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Uvod

Podla spravy NBS o finan¢nej stabilite na Slovensku z méaja 2020 bol pokles trzieb odvetvia umenia,
zabavy arekreacie vmarci 2020 73 % a v aprili 2020 az 88 %'. Aj novsia sprava NBS z novembra 20202
na viacerych miestach oznacuje oblast umenia, zabavy a rekredcie za citliv, s rizikom krizy domac-
nosti, ak je jej ¢len Zivnostnikom a pracoval v tejto oblasti. Sprava tieZ upozoriiuje na pokles tverov
v tejto oblasti.

Navrhované reformy ponuakaji systematické rieSenie dlhodobych problémov v oblasti kultarnej
politiky, ktoré boli kvoli nedostatku finan¢nych prostriedkov odstivané, neumoznovali roz-
vinat plny potencial kultirneho a kreativneho priemyslu (d’alej aj ,,KKP“) a spdsobovali
neefektivity v implementacii kultirnej politiky.

Ministerstvo kultary Slovenskej republiky (dalej aj ,,MK SR*) pripravilo niekol’ko reformnych
zamerov, s celkovou investi¢nou poziadavkou 246,5 mil. eur.

. Reforma nastrojov na podporu kultarneho a kreativneho priemyslu - 61 mil. eur

. Reforma Struktary a kvality kniZnicnej siete - 101 mil. eur

. Reforma starostlivosti o zbierkové fondy pamétovych institicii - 75 mil. eur

. Reforma starostlivosti o pamiatkovy fond - 6,5 mil. eur

. Reforma plurality a doveryhodnosti médii - 3 mil. eur

1 Sprava NBS o finan¢nej stabilite, dostupné na: https://www.nbs.sk/ img/Documents/ZAKINBS/PUBLIK/SES/protected/SFS_052020.
pdf (s. 54).

2 Sprava NBS o finan¢nej stabilite, november 2020, dostupna na: h
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Reforma nastrojov
na podporu kulturneho
a kreativneho priemyslu

Oblast verejnej politiky: politika podpory kulttiry a kreativneho priemyslu

Cielom reformy je posilnit nastroje na podporu kultary a kreativneho priemyslu, a to v rozvoji
nastrojov na podporu I'udi pésobiacich v kultiirnom a kreativhom priemysle, aby v budicnosti
vedel rychlejSie a adresnejsSie reagovat na negativne ekonomické vplyvy, tiez v pokracovani
transformacie nezavislych dota¢nych fondov.

Reformy a investicie:

Reforma 1: Reforma podpory kreativneho priemyslu

P\,
1. Novy zakon reformujtici umelecké fondy
2. Legislativna Gprava pre vznik agenttry na podporu kultirno-kreativneho priemyslu
3. Zriadenie stresnej organizacie umelcov a inych profesionalov v KKP (d’alej aj ,,SO KKP*)
4. Zriadenie agentury pre rozvoj kultirno-kreativneho priemyslu
5. Vznik platformy pre odbyt vyrobkov tradi¢nych remesiel
Reforma 2: Reforma dotacnych mechanizmov v kultare
T ——
6. Legislativne zmeny pre reformu dota¢nych mechanizmov
7. Zriadenie nezavislého fondu na podporu kultarneho dedic¢stva
8. Transformacia fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin na SirSie koncipovany

fond na podporu kultiry mensinovych skupin

Investicia 1: Reforma podpory kreativneho priemyslu

T ——
1. Zriadenie SO KKP
2. Zriadenie agentury pre rozvoj kultirno-kreativneho priemyslu
3. Vznik platformy pre odbyt vyrobkov tradi¢nych remesiel

Investicia 2: Reforma dota¢nych mechanizmov v kultare
P—\—

4. Vytvorenie fondu na podporu kultirneho dedic¢stva a jednorazova investi¢na podpora
pre finan¢né nastroje
5. Transformacia fondu na podporu kultiry mensinovych skupin

Odhadované naklady: 61 mil. eur
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Hlavné vyzvy a ciele

J

a) Hlavné vyzvy |

Ekonomicky Sok v kultdrnom a kreativhom priemysle, ktory vyvolala pandémia COVID-19,
znamenal vypadok prijmov tohto odvetvia v priemere aZ do 88 %3. Viaceré staty OECD mali
problémy pri efektivnom nastavovani kompenzacnych schém, ktoré mali pomoct pri zvladnuti
krizy.* Slovensko malo pri nastavovani kompenzacnych schém taktiez problémy, ktoré pramenili
z roznorodého pracovno-pravneho postavenia zamestnancov KKP, z heterogénnosti existujtcich
podpornych mechanizmov a z legislativnej a administrativnej nepripravenosti rezortu kultary rea-
govat na necakant pandemick situaciu. V tejto situécii sa ozyva aj zna¢ny tlak odbornej verejnosti
KKP, ktora sa doZaduje zvySenej pozornosti a podpory vzhladom na asymetrickt mieru, s akou
dopadla pandémia prave na profesie a podniky KKP. Vyvrcholenim tohto tlaku je vyzva Eur6pskeho
parlamentu, aby sa cez Fond obnovy a odolnosti (tzv. plan obnovy) podporil aj odvetvia KKP v mini-
malnej miere 2 % z alokovanej obalky.>

Pojem kultdrny a kreativny priemysel oznacuje ¢innosti vytvarajice ekonomickd hodnotu na zaklade
individualneho tvorivého vkladu ¢i umeleckého nadania postavenom na zhodnocovani dusevného
vlastnictva, do ktorého mozno zaradit oblasti tvorivej ¢innosti ako architekttra, dizajn, film, hudba,
vytvarné a divadelné umenie, literattra, ale aj tvorba pocitacovych hier ¢i reklama. Tato problema-
tika vSak nezasahuje len oblast kultdry a tvorivosti, ale aj mnohé odvetvia hospodarstva a zohrava
klaicovu dlohu v procese digitalizacie a globalizacie.

Dolezitost kultarneho a kreativneho priemyslu na celom svete v poslednych desatrociach sta-
pa, coho dokazom je aj zapracovanie tejto problematiky do r6znych strategickych dokumentov
na lokalnej ako aj medzinarodnej arovni. Podla uznesenia Europskeho parlamentu z 12. maja
2011 o uvol'neni potencialu kultrneho a kreativneho priemyslu poskytuje kultirny a kreativny prie-
mysel v Eurépskej tinii 5 milibnov pracovnych miest a predstavuje 2,6% jej HDP.

Podl'a Satelitného uctu kultiry a kreativneho priemyslu SR® podiel KKP na celkovom HDP
mierne rastie - v roku 2011 predstavoval hodnotu 1,57 %, v roku 2017 hodnotu 1,64 %. Zamest-
nanost v sektore KKP je na rovni 33-tisic zamestnancov v kultirno-kreativhom povolani (vy-
jadrené v FTE), ¢o tvori 1,43 % na celkovej zamestnanosti.

V ramci dotac¢nej podpory v poslednych rokoch doslo k velkej zmene v ramci kultarnej politiky
na Slovensku - ku vznik nezavislych dota¢nych fondov. Dnes, okrem dotacnej schémy MK SR,
svoju podporu poskytuja tri zdkonom zriadené dota¢né fondy, ktoré maji pravnu formu verejno-
pravnej institacie - Audiovizualny fond (AVF), Fond na podporu umenia (FPU) a Fond na podporu
kultGrny narodnostnych mensin (KULTMINOR).

3 Udaj z prvej viny pandémie dostupny v sprave NBS o finan¢nej stabilite z maja 2020, dostupné na internete na: https://www.nbs.
sk/_img/ Documents/ZAKLNBS/PUBLIK/SFS/protected/SFS_o052020.pdf (str. 54), pri¢om v sprave NBS z novembra 2020 povazuje NBS sektor
,umenie, zabava a rekredcia“ za sektor najviac postihnuty krizou, dostupné na internete na: https://www.nbs.sk/_img/Documents/ZAKI.NBS/
PUBLIK/SFS/protected/SFS_112020.pdf (str. 63).

4 Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors dostupné na: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cul-
ture-shock-covid-19-and-the-cultural-and-creative-sectors-o8dageoe/

5 Vyzva eur6pskeho parlamentu dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-g-2020-0239_EN.pdf

6 Dostupnéna: https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/umenie-a-kreativita/kulturny-a-kreativny-priemysel/satelitn

kultury-a-kreativneho-priemyslu-sr/.
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Vznik tychto fondov priniesol pre podporu kultiry nepochybne vyrazné pozitiva - rozsirila sa ponu-
ka dotacnych programov, proces pridelovania dotacii sa stal transparentnej$im a kompetentnejsim,
vzrastol pocet zaujemcov o dotacie, zvysila sa celkova pridelena suma, ale aj podiel pridelenej sumy
z celkovej Ziadane;.

V sucasnosti chyba fond na podporu obnovy pamiatkového fondu - aktualne je tato podpora
z verejnych zdrojov realizovana cez program Obnovme si svoj dom v ramci dotacnej schémy

MK SR.

b) Ciele

i

Pri reforme podpory kreativheho priemyslu ide o reformu umeleckych fondov, zriadenie
agentary pre rozvoj KKP a vznik platformy pre odbyt vyrobkov tradi¢nych remesiel. Cielom
tychto reforiem je zvysit odolnost a konkurencieschopnost KKP voci ne¢akanym ekonomickym So-
kom. Reforma nastrojov na podporu kultirneho a kreativheho priemyslu na Slovensku by mala
vyriesit tieto kratkodobé problémy, ale pomohla by vyriesit aj niektoré dlhodobé strukturalne pro-
blémy.

Cielom reformy dota¢nych mechanizmov v kultare je pokracovanie aspesnej kultiirnej poli-
tiky MK SR uplatiiovanim tzv. arm’s length principu, ktoré spociva v zriadovani nezavislych
fondov na podporu kultary a delimitacii financ¢nych prostriedkov z aradu MK SR na nezavis-
1é verejnopravne institacie. Podpora kultirneho dedic¢stva a kultiry znevyhodnenych skupin
st podstatné vecné celky, ktoré v sticasnosti ostali na irade MK SR ako stcast jeho dota¢nej ¢innosti.
Ich od¢lenenie a zaradenie do existujucich, resp. novo vzniknutych institdcii by prinieslo odpoliti-
zovanie dotacnej Cinnosti, zvySenie kvality odbornej debaty o kultdrnej politike a systematickejsi
rozvoj kultiry na Slovensku.

Deskripcia reforiem a investicii komponentu

J

Reforma 1: Reforma podpory kreativneho priemyslu
(1./‘ Novy zakon reformujtci umelecké fondy

Pre transformaciu umeleckych fondov je potrebna nova pravna uprava, ktora nahradi pévodny
zakon zriad'ujaci umelecké fondy (zakon SNR ¢. 13/1993 Z. z.). Legislativnu reformu umeleckych
fondov moZno zabezpecit cez vznik streSnej verejnej institicie (jedna z alternativ); novy zakon
by tak upravil aj fungovanie tejto instittcie ako pravneho nastupcu umeleckych fondov.

CZJ‘ Legislativna iprava pre vznik agentdry na podporu kultirno-kreativnheho priemyslu

Pre vznik agentdry na podporu kultirno-kreativneho priemyslu bude potrebné pripravit jeho pravny
zaklad, ktory bude definovat jej fungovanie.

<3)‘ Zriadenie SO KKP

Cielom reformy umeleckych fondov je odstranit duplicity a neefektivity v ich ¢innosti. Jednym
z legitimnych rieseni je ich spojenim vytvorit nezavisla stre$nd verejnu institiciu umelcov a inych
profesionalov v KKP, ktora by bola opravnena udelovat statt umelca; Statat by mohol byt prinosom
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pri preukazovani opravnenosti napriklad pri vyplacani socialnej pomoci v krizovych situaciach. Vy-
tvoril by sa tym tieZ rovnocenny (nediskriminac¢ny) priestor pre viacero oblasti a profesii KKP,
ktoré nespadaji do Ziadneho zo sticasnych umeleckych fondov. Okrem rieSenia akiitneho problému
by takato reforma vyriesila aj dlhodobd duplicitu umeleckych fondov, ktoré vykonavaja priamu
grantovli podporu podobne ako nezavislé dota¢né fondy, pri vy$Som podiele alokacie na admi-
nistrativu a radovo nizsej vyplatenej podpore. V sticasnosti navySe vytvaraju umelecké fondy de-
formaciu na trhu KKP, pretoZe s scasti financované z podielu vynosov aktérov KKP, ¢o je nedo-
stato¢ne kontrolované a nastavené tak, Ze v praxi ich niektori aktéri odvadzaju, pricom ini aktéri
o takejto povinnosti ani nevedia.

Stcastou SO KKP by mal byt aj socidlny fond, ktory moéZe priniest pomoc v krizovych situaciach
pre celkovy objem priblizne 40-tisic ['udi, ktori pracuja v niektorej z profesii KKP.

Q}) Zriadenie agentury pre rozvoj kultirno-kreativneho priemyslu

Agentira pre rozvoj kultdrno-kreativneho priemyslu by primarne mala poskytovat financné
nastroje na podporu podnikatelov v KKP: (i) kreativne vouchere na podporu podnikatelov v KKP
a (ii) navratnt finan¢nt pomoc pre komerc¢nych aktérov KKP, ktori nemaja pristup ku klasickym
uverovym nastrojom kvoli opatrnosti bankového sektora.

Vznik agenttry pre rozvoj KKP by prirodzene viedol k systémovému zberu dat o KKP a agentira
by tak mohla prespievat aj k debate o strategickom smerovani slovenského KKP, podobne
ako napriklad FPU poskytuje relevantné déta a znalosti z oblasti nekomeréného Zivého umenia.

Reforma by mala viest k udrzaniu podielu KKP na celkovom HDP Slovenska na drovni pred pan-
démiou COVID-19. Agentira sa mdZe inSpirovat dobrou praxou inych institacii pdsobiacich na Slo-
vensku - napr. Creative Industry KoSice, ktora na lokalnej trovni podporuje kreativny priemysel
cez vzdelavanie, vyskum, networking a finan¢né nastroje.

@ Vznik platformy pre odbyt vyrobkov tradi¢nych remesiel

Vznik platformy pre odbyt vyrobkov tradi¢nych remesiel by mal vytvorit funkény a sebesta¢ny in-
formacny ekosystém odberatel'skych a dodavatel'skych vztahov medzi producentmi a odberatel'mi
vyrobkov tradi¢nych remesiel, ¢o by malo v konec¢nom désledku prispiet k ochrane nehmotného
kultarneho dedicstva v oblasti tradi¢nej I'udovej vyroby.

Reforma 2: Reforma dota¢nych mechanizmov v kultare

QS./ Legislativne zmeny pre reformu dota¢nych mechanizmov
Na vytvorenie nového nezavislého fondu na podporu kultirneho dedicstva bude potrebné pripravit
a schvdlit zakon, ktory bude upravovat jeho vznik a fungovanie. TieZ bude potrebné upravit legi-
slativu, ktorou sa transformuje sicasny Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin na Sirsie
koncipovany fond na podporu kultary mensinovych skupin.

(7)‘ Zriadenie nezavislého fondu na podporu kultarneho dedi¢stva

Vytvorenim fondu na podporu kultirneho dedic¢stva sa zavfsi transformacny proces dotac¢nej poli-
tiky. Nezavisly verejnopravny fond bude pokracovat v dotacnej podpore programu Obnovme si svoj
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dom, ktory je v sticasnosti v dotacnej schéme MK SR; sti¢asne bude poskytovat aj finan¢né nastroje
- Statne zaruky, zvyhodnené avery a pod.

Zriadeny fond na podporu kultdarneho dedicstva okrem vacsej transparentnosti a nezavislosti rozsiri
ponuku podpory pre vlastnikov, bude stimulovat aj stkromné zdroje na obnovu pamiatok a bude
viest k zniZovaniu pamiatkového dlhu (pamiatkovy dlh inych vlastnikov neZz Statu je 4,6 mld. eur).

@./» Transformacia fondu na podporu kultary narodnostnych mensin na SirSie koncipo-
vany fond na podporu kultary mensinovych skupin

Dota¢ny program Kultira znevyhodnenych skupin dota¢nej schémy MK SR sa stane stcastou
zriadeného nezavislého Fondu na podporu kultary narodnostnych mensin. Vznikne tak SirSie kon-
cipovany fond na podporu kultiry mensinovych skupin.

Transformovany fond povedie k zvySenej transparentnosti a nezavislosti v oblasti podpory kultary
narodnostnych mensin a znevyhodnenych skupin obyvatelov Slovenskej republiky.

Investicia 1: Reforma podpory kreativheho priemyslu

(1./, Zriadenie SO KKP
Investicie budt potrebné na transformaciu sicasnych umeleckych fondov v pripade zriadenia novej
nastupnickej institdcie. Investicie budud slazit na tvodnud fazu fungovania novej instittcie, kym
sa nastavia mechanizmy na samofinancovanie institicie, najmad od samotnych ¢lenov. Investicie
budu tiez sltZit na tivodné zriadenie socialneho fondu instittcie.

@ Zriadenie agentury pre rozvoj kultirno-kreativneho priemyslu
Investicie budt sluzit na zriadenie agentdry a vytvorenie prostriedkov pre poskytovanie finan¢nych
nastrojov -- pre kultrno-kreativne vouchre a jednorazové vytvorenie fondu pre navratna finan¢nua
pomoc vo forme finan¢nych nastrojov.

Q./, Vznik platformy pre odbyt vyrobkov tradi¢nych remesiel

Investicie budt slazit na vytvorenie informac¢ného systému, ktory vzajomne prepoji dodavatelov,
vyrobcov a odberatelov vyrobkov tradi¢nych umeleckych remesiel.

Investicia 2: Reforma dota¢nych mechanizmov v kultire

@.) Vytvorenie fondu na podporu kultirneho dedicstva a jednorazova investi¢na injekcia
na spustenie navratnych finan¢nych nastrojov

Vstupna investicia zabezpeci vznik fondu na podporu kultirneho dediéstva a bude spocivat aj v jed-
norazovej investicii na vytvorenie obalky na spustenie navratnych finanénych nastrojov urc¢enych
pre obnovu narodnych kultirnych pamiatok.

@, Transformacia podpory kultiry mensinovych skupin

Investicie budt sltzit na navysenie verejnych zdrojov na ivodné roky prevadzky transformovaného
fondu.
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Tabulka 1 Zelena a digitalna dimenzia komponentu

Nazov Zelené ciele Digitalne | Prechodné vyzvy
ciele
Klimatické | Environmentalne Oblast DNSH Zelené | Digitalne
oznacenie oznacenie intervencie
Reforma 1: Novy zédkon 0 % 0% Ano 0%

o umeleckych fondoch

Reforma 2: Legislativna Giprava 0 % 0% Ano 0%
pre vznik agentry na podporu
kultrno-kreativneho priemyslu

Reforma 3: Zriadenie SO KKP 0% 0% Ano 40 %

Reforma 4: Zriadenie 0% 0% Ano 40 %
agentury pre rozvoj kultrno-
kreativneho priemyslu

Reforma 5: Vznik 0% 0% Ano 100 %
platformy pre odbyt vyrobkov
tradi¢nych remesiel

Reforma 6: Legislativne 0 % 0% Ano 0%
zmeny pre reformu
dota¢nych mechanizmov

Reforma 7: Zriadenie 0% 0% Ano 0%
nezévislého fondu na
podporu kultirneho dedi¢stva

Reforma 8: Transformécia fondu 0 % 0% Ano 0%
na podporu kultdry narodnost-
nych mensin na $irSie koncipo-
vany fond na podporu kultary
mensinovych skupin

Investicia 1: Zriadenie SO KKP 0% 0% Ano 40 %
Investicia 2: Zriadenie agenttry 0 % 0% Ano 0%
pre rozvoj kultirno-kreativneho

priemyslu

Investicia 3: Vznik platformy 0% 0% Ano 100 %
pre odbyt vyrobkov tradi¢nych

remesiel

Investicia 4: Vytvorenie fondu na 0 % 0% Ano 0 %

podporu kultirneho dedi¢stva
a jednorazova investi¢na podpora
pre finan¢né néstroje

Investicia 5: Transformécia 0% 0% Ano 0%
fondu na podporu kultary
mensinovych skupin
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Mil'niky, meratel'né ukazovatele a na¢asovanie reforiem a investicii
Detailné reformné a investi¢né kroky st vypracované v samostatnom dokumente.
Financie a naklady

Detailné odhady celkovych nakladov s vypracované v samostatnom dokumente. Prikladame popis
kvantifikacie odhadu celkovych nakladov na jednotlivé investicie.

Investicia 1: Reforma podpory kreativheho priemyslu
(1_./ Zriadenie SO KKP - 13 mil. eur
Investicie budt potrebné na tvodné prevadzkové vydavky spojené s transformaciou sucasnych fon-
dov, kde odhadujeme potrebné zdroje na 0,6 mil. eur ro¢ne na obdobie 2022-2026, ¢o spolu pred-
stavuje 3 mil. eur. Vstupna investicia na vytvorenie socialneho fondu by predstavovala 10 mil. eur.
Q./, Zriadenie agentury pre rozvoj kultirno-kreativneho priemyslu - 25 mil. eur
Investicie by slazili na zriadenie mechanizmu kultdrno-kreativnych voucherov (3 mil. eur rocne
v obdobi 2022-2026) a na jednorazovt financnt injekciu na vytvorenie mechanizmu pre navratné
finan¢né nastroje v KKP (10 mil. eur).

@ Vznik platformy pre odbyt vyrobkov tradi¢nych remesiel - 0,5 mil. eur

Investicie budt spojené s vytvorenim informac¢ného systému, ktory prepoji cely ekosystém doda-
vatelov, vyrobcov a odberatel'ov.

Investicia 2: Reforma dota¢nych mechanizmov v kultire

@ Vytvorenie fondu na podporu kultirneho dedi¢stva a jednorazova investi¢na podpora
pre finan¢né nastroje - 20 mil. eur

Investicie budt potrebné na tvodné navysenie finan¢nych prostriedkov pre dotacie (2 mil. eur ro¢ne
v obdobi 2022-2026) a vytvorenie fondu pre financné nastroje (10 mil. eur).

(5_./‘ Transformacia podpory kultary mensinovych skupin - 2,5 mil. eur

Investicie budu potrebné na tvodné navySenie finan¢nych prostriedkov na dotacie (0,5 mil. eur
roc¢ne v obdobi 2022-2026), celkovo 2,5 mil. eur.
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Reforma struktury
a kvality knizniénej siete
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Reforma struktury
a kvality knizniénej siete

Zhrnutie

i

Oblast verejnej politiky: politika vzdeldvania a celoZivotného vzdelavania, knizni¢na politika
Cielom reformy struktiry a kvality kniZni¢nej siete je odstranit existujiice deformacie
kniZni¢nej siete a revitalizovat pontkané kniZzni¢né sluzby tak, aby boli atraktivne pre obca-
nov a zabezpecovali pristup obyvatel'stva k informa¢nym zdrojom a sluzbam.

Reformy a investicie:

Reforma 1: Riadenie reformy kniZni¢nej politiky
——

1. ZaloZenie reformného timu zloZeného z projektovych manazérov, analytikov, architektov
a knihovnikov

Reforma 2: Vychodiska kniZzni¢nej politiky
T —

1. Zmena zakona o knizniciach
2. Vyhlaska MK SR o nosnej kniZnicnej sieti

Investicia 1: Zmena riadenia knizni¢nej politiky
P—\—

1. Posilnenie riadiacich kapacit v knizniciach
2. Vypracovanie pasportizacie
3. Vykonanie akreditacie a kontrola splilania knizni¢nych Standardov

Investicia 2: ZvySenie kvality sluzieb kniZnic¢nej siete
P.\—

Rekonstrukcia nosnej knizni¢nej siete

Akvizicia knizni¢nych jednotiek a elektronickych databaz
Akvizicia bibliobusov

Zavedenie JKIS (jednotného kniZni¢no-informac¢ného systému)
Spristupnenie fondu digitalnych KJ skrz kniznice nosnej sieti

PN T p

Odhadované naklady: 101 mil. eur
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Hlavné vyzvy a ciele

a) Hlavné vyzvy |

Slovenské kniZnice st malo vyuzZivané, pricom maju dolezitt alohu v podpore informovano-
sti a celoZivotného vzdelavania vdaka ich plosnej dostupnosti v regionoch. V roku 2018 sme
evidovali 451-tisic registrovanych pouzivatel'ov, o predstavuje 8,3 % populacie, pricom v priemere
EU patri k registrovanym pouZivatelom 17,8 % populacie. V po¢te vypozictiek na stotisic obyvatelov
je Slovensko v medzindrodnom porovnani EU aZ na 15. mieste.

Slovensko méa 31 kniZnic na stotisic obyvatelov, oproti priemernym 18 kniZniciam v EU,
¢o robi zo Slovenska Stat so siedmym najvacSim poctom kniZnic v Eurépe. Verejné finan¢né
zdroje alokované na knizni¢na politiku st rozloZené na Sirokd siet prevazne malych obecnych
kniZnic, ale tieto kniZnice nespliiaji kniZni¢né $tandardy stanovené MK SR a nepontikajt kvalit-
nejsie knizni¢né sluzby. Slovenska knizni¢na siet sice pokryva az 83 % obcanov Slovenska, tieto
kniZnice majt vSak v priemere iba 1,23 zamestnanca, oproti 3,27 zamestnanca na kniznicu v EU.

Data o spokojnosti obcanov s knizni¢nymi sluZbami na Slovensku neexistujui, ale vstupné
a vystupové indikatory naznacuju, Ze obcania preferuju vacSie a vybavenejSie kniZnice.
Na Grafe 1 moZeme vidiet, Ze kniZnice kategoérie 6 (sidlo obce ma do 10-tisic obyvatelov) a menej
maju median ro¢nych prijmov iba v desiatkach tisicoch eur. Tomu zodpovedajua aj otvaracie hodiny,
pocet miest v Studovni a d’alSie ponikané sluzby kniZnic v malych sidlach. Pocet zaregistrovanych
pouzivatel'ov, navstevnikov a vypoZiciek je vyssi v lepSie financovanych a vacsich kniZniciach, a to aj
v pripade, Ze indikatory normujeme na pocet obyvatelov sidla kniZnice. Tieto vysledky moZno pozo-
rovat v Grafe 2 kde je vidiet, Ze vysledky maju tvar vlny, ktora dosahuje svoje maximum vo vacsich
kniZniciach primarne vo velkostnej kategorii 9 (sidlo obce vo velkosti medzi 40 a 60 tisic obyvatelov).

Graf 1 Vstupné indikatory verejnych kniZnic, box ploty za rok 2018
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Zdroj: Kult 10, IKP
Graf 2 Vystupové indikatory verejnych kniznic, box ploty za rok 2018
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Zdroj: Kult 10, IKP
Poznémka: Cisla na vodorovnej osi predstavujti velkostné kategdrie.
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V sti¢asnosti nie je ustanovena nosna kniZni¢na siet na cele so Slovenskou narodnou kniZni-
cou, Statnymi vedeckymi kniZnicami a krajskymi regionalnymi kniZnicami. Ciele a ulohy jed-
notlivych typov kniznic v dostato¢nej miere nereflektuja revoliciu v informac¢no-komunika¢nych
prostriedkoch. Kym kniznice sa vo svete pretransformovali na viacticelové komunitné centra, ktoré
poskytujua priestor na stretavanie sa a socialne aktivity naprie¢ kultGrnymi, etnickymi, genera¢nymi
a socialnymi skupinami (Aabg & Audunson, R., 2012; Audunson, 2005), na Slovensku sa tak doteraz
nestalo. Specifickym prikladom historického vyvoja st $tyri $tatne vedecké kniZnice, ¢o predstavuje
vo svete netradi¢ny knizni¢ny format.

Kvalitna a vyuZivana knizni¢na siet je jednym z predpokladov pre kritické myslenie oby-
vatel'stva. Podla stadie think tanku GLOBSEC je Slovensko spomedzi Statov V4 najviac nachylné
na vieru v konsSpira¢né tedrie. Az 53 % obcanov veri, zZe svetové udalosti nie st kontrolované zvo-
lenymi reprezentantmi, ale tajnymi skupinami a takmer 40 % obcanov Slovenska veri, Ze Gtok na
dvojicky z 11. septembra bol vykonany americkou vladou.”

V citatel'skej gramotnosti Studentov Slovensko zaostava oproti priemeru OECD. V PISA testoch
Citatel'skej gramotnosti (2018) dosiahli 15-ro¢ni Studenti skére 458 bodov, priemer OECD je 487
bodov.? Pristup ku knihdm a knizni¢nym sluzbdm vo verejnych a $kolskych knizniciach je pritom
acinnym nastrojom pre zvySovanie Citatel'skej gramotnosti (Krashen, Lee, S., & McQuillan, J., 2012;
Kupetz, 1993), prevenciu socidlneho vylicenia (Hull, 2003; Aabg & Audunson, R., 2012) a podporu
informacnej gramotnosti (Homann, 2003). Pravidelné vyuzivanie knizni¢nych sluzieb tiez koreluje
so socialnym kapitalom v zmysle aktivnheho zapojenia do diania v komunite (Johnson, 2010).

Problematickymi z hl'adiska poskytovania kvalitnych knizni¢nych sluzieb sa javia aj nedo-
statona miera alokacie na akviziciu kniZzni¢ného fondu, nizka miera zapojenia kniZnic
do jednotného knizni¢no-informacného systému (d’alej aj ,,JKIS“) a nizka miera spristupiova-
nia vysledkov digitalizacie kniZnych jednotiek (d’alej aj ,,KJ*) pre Siroku verejnost.

Slovenské verejné kniZnice by mali na akviziciu kniZni¢ného fondu ro¢ne vynalozit o0 1,8 aZ 5,5
mil. eur viac (Tabulka 1). Velka hustota knizni¢nej siete teda nespdsobuje iba neefektivitu, ale pe-
niaze takto alokované chybaja pri akviziciach kniZzni¢ného fondu, ¢o potom zmensuje mozZnost vy-
beru titulov pre pouzivatel'ov kniznic.

Tabulka 1 Akvizi¢ny dlh verejnych kniZnic, p. a. (tis. eur)

velkost sidla 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Spolu
metodika

MK SR® 5 33 82 59 98 65 280 609 228 317 51 1827
IFLA® 105 339 739 405 534 430 705 1231 321 602 61 5 472

Zdroj: Kult 10, IKP

7 Vysledky stidie GLOBSEC st dostupné na: https:

8 Vysledky PISA testov dostupné na: https://gpseducation. oecd org.

9 Vypocditané na zaklade metodického pokynu MK SR k urceniu $tandardov pre verejné kniznice, ktoré stanovuji odporacany pocet
prirastkov knizni¢ného fondu na obyvatela sidla kniznice.

10 Vypocitané na zéklade odporicania IFLA (International Federation of Library Associations), podla ktorého by ro¢ny pocet prirastkov

knizni¢ného fondu mal predstavovat 7 % z celkového knizni¢ného fondu.
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Na Slovensku sa nepodarilo zaviest funkény a efektivny jednotny kniZni¢no-informacny sys-
tém. V sicasnosti je v jednotnom kniZni¢no-informacnom systéme zapojenych iba 29 kniznic (14
verejnych a 15 Specializovanych kniZznic statnych instittcii). Funkény knizni¢no-informacny systém
by pritom umoznil vytvorenie prepojeného knizni¢ného fondu, ktory by umoznoval knihovnikom
a obyvatel'om pristup k informaciam o celom knizni¢nom fonde Slovenskej republiky (resp. k fondu
tych kniznic, ktoré s zapojené). V roku 2018 sa prostrednictvom medziknizni¢ného vypozi¢ného
systému medzi verejnymi kniZznicami vymenilo odhadom 8-tisic kniZzni¢nych jednotiek, ¢o pred-
stavuje iba 0,06 % vsetkych vypoziciek.

Digitalizacia kultarneho dedi¢stva v oblasti kniZnicnej politiky sice viedla k velkému mnoZstvu
zdigitalizovanych kniZnych jednotiek, problematické vSak ostava spristupriovanie vysledkov
pre Siroku a odbornu verejnost. V rokoch 2012 az 2020 sa investovalo do digitalizacie knizni¢ného
fondu: za roky 2012 - 2015 stal spolo¢ny projekt Slovenskej narodnej kniznice (d’alej aj ,,SNK“)
a Slovenského narodného archivu 30 mil. eur” a na udrzatelnost len Digitdlnej kniznice (SNK)
v rokoch 2016 - 2020 bolo podla revizie vydavkov na kultdru vynaloZenych 14,5 mil. eur. Z 1,6
mil. jednotiek zdigitalizovanych v SNK je na portali Slovakiana spristupnenych verejnosti iba 1 %."
V dalsom obdobi je potrebné zabezpecit adrzbu uZ zdigitalizovanych kniznych jednotiek, digi-
talizaciu d’al$ich prioritnych kniznych jednotiek, ako aj spristupriovanie vysledkov digitalizacie pre
Sirokt a odbornt verejnost a odstranenie bariér spristupriovania.

Problémom je aj vyrazna decentralizacia kniZznicnej siete, z ¢oho plynie nejednotny vykon
kniZni¢nej politiky a slaba komunikacia medzi zriad'ovatel'mi kniZnic na Grovni samosprav.
Tato situacia vedie k tomu, Ze starostovia mensich obci financuja svoje malé a menej vyuZivaneé
kniznice, bez ohl'adu na existenciu kvalitnejsich kniZnic v okolitych obciach. V kompromise medzi
efektivitou kniZni¢ného systému a dostupnostou je tak kniZni¢na politika Slovenska vyrazne na-
klonend na strane dostupnosti. Stat v sti¢asnosti nemd Ziadne priame nastroje, pomocou ktorych
by sa dalo efektivne intervenovat a nastavit nosnt knizni¢nu siet tak, aby bola efektivna, dostupna
a aby poskytovala kvalitné knizni¢né sluzby.

b) Ciele

Cielom reformy rozdrobenosti kniZni¢nej siete je odstranit existujice deformacie kniZni¢nej
siete a revitalizovat pontukané kniZni¢né sluzby tak, aby boli atraktivne pre obcanov a zabez-
pecovali pristup obyvatel'stva k informa¢nym zdrojom a sluzbam. Reforma by mala byt zaloZena
na nasledovnych nastrojoch:

InStitucionalne a organizacné nastroje by mali nastavit nosna kniZni¢nt siet s jasne pomenova-
nou tlohou Slovenskej narodnej kniznice, $tatnych vedeckych kniznic, regionalnych, akademickych
a obecnych kniznic. Nosnéd knizni¢na siet by mala byt nastavena na zaklade kompromisu medzi
dostupnostou a efektivnostou jednotlivych kniznic, pricom zaradenie konkrétnych kniznic do nos-
nej knizni¢nej siete by malo byt urobené na zéklade objektivnych kritérii. Cieleny doraz na kniZnice
nosnej knizni¢nej siete by mal koncentrovat vSetky dostupné zdroje a tak dosiahnut skokovy narast
v kvalite kniZni¢nych sluzieb vybranych kniZnic.

11 Sthrnnd vyro¢né hodnotiaca sprava OPIS za rok 2015 (STENGL, a.s.) je dostupna na: https://www.opis.gov.sk/data/files/6381
suhrnna-vyrocna-hodnotiaca-sprava-za-rok-2015.pdf
12 Zaverec¢na sprava revizie vydavkov na kultiru je dostupna na: http://www.culture.gov.sk/ministerstvo/institut-kulturnej-politi

revizia-vydavkov-33c.html.
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Legislativne nastroje by mali vyriesit existujace problémy ohladom ulohy a vztahov medzi jed-
notlivymi druhmi kniZnic, ohladom neStandardne Sirokej aplikacie prava na povinny vytlacok
a ohl'adom spristupriovania zdigitalizovanych knih. Na tieto kroky bude potrebné novelizovat zakon
o kniZniciach a zakon o povinnych vytlackoch, pripadne aj autorsky zakon.

Vecné nastroje by mali vyriesit kvalitativne zaostavanie pontdkanych knizni¢nych sluZieb na Slo-
vensku. Investicie by mali pradit do rekons$trukcii budov a priestorov, na akviziciu knizni¢nych jed-
notiek, na zlepSenie poskytovanych sluzieb (bibliobusy, jednotny knizni¢no-informacny systém,
spristupniovanie vysledkov digitalizacie) a na zavedenie a dlhodobé udrziavanie vysledkov reforiem
(posilnenie riadiacich a knihovnickych kapacit, pasportizacia knizni¢nych budov a kontrola naplia-
nia knizni¢nych Standardov).

Ciel reformy rozdrobenosti kniZni¢nej siete je komplementarny k narodnému strategickému
cielu reformy vzdelavania. Nizka kvalita verejného vzdelavania je dlhodobo identifikovana
-- aj v narodnom plane reforiem -- ako jedna z najvacsich prekazok modernizacie Slovenskej re-
publiky a porazenia pasce stredného prijmu. ZvySenie kvality kniZni¢nej siete je vSak nevyhnut-
nym predpokladom pre Gspes$nost reformy vzdelavania, kedZe pristup k informéacidm a poznatkom
je podmienkou sine qua non budovania vzdelanostnej spolo¢nosti. Udrzatelny hospodarsky rast
Slovensko bez reformy vzdeldvania nedosiahne a reforma vzdelavania nemdze byt GspeSna bez re-
formy kniznicnej siete.

Reforma rozdrobenosti kniZni¢nej siete je aj v stlade s hlavnymi iniciativami ,renovujme“ a ,,mo-
dernizujme®, ktoré identifikovala Eurdpska komisia v ramci rocnej stratégie udrzZatelného rastu
na rok 2021. Vzhladom na znac¢nt obalku alokovanud na renovacie budov kniznicnej siete je dany
komponent v stlade s iniciativou renovujme (renovate), ktorej cielom je zvysit energetickt efek-
tivnost zdvojnasobenim miery renovacie do roku 2025. Zarovenl tymto dany komponent podpori
aj prioritu zelenej ekonomiky. Vzhladom na cast obalky daného komponentu, ktora podpori jed-
notny kniZni¢no-informacny systém, ako aj spristuprniovanie digitalnych kniznych jednotiek, je dany
komponent aj v stlade s iniciativou modernizujme (modernise), ktorej cielom je zvysit mieru verej-
nych sluZieb, ktoré su digitalne, ¢im zaroven komponent podpori aj prioritu digitdlnej ekonomiky.

Deskripcia reforiem a investicii komponentu

J

Reforma 1: Riadenie reformy kniZnic¢nej politiky

Q./ ZaloZenie reformného timu zloZeného z projektovych manazérov, analytikov,
architektov a knihovnikov

Po odsuhlaseni podpory reformy rozdrobenosti kniZni¢nej siete by vznikol na MK SR reformny
tim odbornikov, ktori by vypracovali detaily reformnej koncepcie a ktori by dohliadali na plnenie
reformnych zdmerov. Tim by mal byt zloZeny z projektovych manaZérov, architektov, analytikov
a knihovnikov. Odbornikov by mali dodat vecne prislusné institacie, o. i. MK SR, SNK, Statne ve-
decké kniZnice, Fond na podporu umenia, ako aj asociacie zdruzujtuce knihovnikov Slovenska.

Reforma 2: Vychodiska kniznicnej politiky

Q/ Zmena zakona o knizniciach
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Sucastou reformy ma byt aj zmena zakona o kniZzniciach, ktora nanovo vymedzi vztahy, prava a po-
vinnosti Slovenskej narodnej kniZnice, Statnych vedeckych kniznic a verejnych kniznic. Zmena zako-
na ma anticipovat reformou planované investicie a vytvarat pre ne vhodné legislativne prostredie.
Zaroven ma pripravit legislativne prostredie pre zavedenie nosnej knizni¢nej siete.

(2_./‘ Vyhlaska MK SR o nosnej kniznicnej sieti

Vyhlagska MK SR o nosnej knizni¢nej sieti méa definovat objektivne kritéria, ktoré musi verejna
kniZnica spitiat, ak chce byt sucastou nosnej kniZzni¢nej siete. Kritéria maju vyvazovat dva proti-
chodné principy knizni¢nej politiky: princip efektivity a konsolidacie zdrojov a kvality knizni¢nych
sluZieb na jednej strane, ako aj princip dostupnosti knizni¢nych sluZieb na strane druhej. Vysled-
kom aplikovania objektivnych kritérii méa byt zoznam verejnych kniznic, na ktoré bude MK SR ako
Gstredny organ Statnej spravy hladiet ako na nosnt knizni¢na siet. Nosna knizni¢na siet ma ga-
rantovat najvyssi standard poskytovania knizni¢nych sluzieb pre obyvatelov a na docielenie tohto
stavu budu finan¢né benefity z reformy rozdrobenosti knizni¢nej sieti Cerpat iba kniZnice nosnej
kniznicnej siete. Na udrZanie vysledkov reformy bude potrebné aj po vycerpani zdrojov z fondu
obnovy ponechat vyhody pre kniZnice, ktoré st sticastou nosnej knizni¢nej siete. Neznamena to,
Ze sa Stat stane zriadovatelom verejnych kniZnic, ani to neznamena, Ze $tat bude kniZnice zriado-
vané samospravou rusit. Znamena to iba to, Ze $tat si ponechd pravo poskytovat niektoré vybrané
vyhody zo Statnej kniZzni¢nej politiky iba pre nosnt knizni¢n1 siet.

Investicia 1: Zmena riadenia kniZnicnej politiky
<1_./, Posilnenie riadiacich kapacit v kniZniciach

Na kvalitnt pripravu reforiem, najma financ¢ne naro¢nych rekonstrukcii exteriéru a interiéru kniZnic,
je potrebné alokovat projektovych manaZérov, ktori rekonstrukciu a rozvoj kniZnic naplanujta a do-
hliadnu na jeho realizaciu. Rozvoj kniznic sa v§ak nemusi tykat len rekonstrukcii, ale aj inych sluzieb
vyplyvajacich z plnenia Standardov kniZnic, ako napriklad rozvoj komunit, marketing kniZnice
a podobne. Reforma pocita v prvych rokoch realizacie reformy s jednym projektovym manazérom
na kazdu kniZznicu so sidlom nad 10-tisic obyvatelov (celkovo 83 0s6b).

(2_./‘ Vypracovanie pasportizacie

Na spravny vyber kniZnic uré¢enych na rekonstrukciu nestaci iba ich zaradenie do nosnej kniZni¢nej
siete (niektoré kniZnice uz rekonstrukciou presli), ale je potrebné objektivne urcenie stavu existu-
jucich budov a ich vnatornych priestorov. Pasportizacia by sltZila aj na vytipovanie najvhodnejsej
miery rekonstrukcie, pricom reforma pocita s tym, Ze rozdielne kniZznice buda potrebovat rozdielny
zasah do exteriéru a interiéru. Reforma pocita s desiatimi odbornikmi na pasportizaciu v rokoch
2021 a 2022.

@ Vykonanie akreditacie a kontrola spifiania knizni¢nych $tandardov

Aby mala reforma dlhodobo trvajace dosledky, je potrebné zostavit tim odbornikov na knizni¢né
Standardy, ktori bud priamo v slovenskych knizniciach kontrolovat stav plnenia knizni¢nych Stan-
dardov, identifikovat nedostatky a poskytovat metodické poradenstvo. Reforma pocita s desiatimi
odbornikmi na obdobie rokov 2021 - 2026.
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Investicia 2: ZvySenie kvality sluzieb kniZni¢nej siete
(1-./, RekonStrukcia nosnej kniZzni¢nej siete

Investicia na rekonstrukciu nosnej knizni¢nej siete tvori najvacsiu cast obéalky na reformu rozdro-
benosti knizni¢nej siete. Cielom takejto alokacie je skokovy posun v kvalite poskytovania kniZzni¢nych
sluzieb. Naklady na samotnu rekonstrukciu exteriéru a interiéru planujeme na 70 mil. eur v rokoch
2022 -- 2026, pri¢om vychadzame z benchmarkov minulych rekonstrukcii na Slovensku a v Cechéch,
a predpokladame, Ze zhruba Stvrtina vacsich kniznic (v sidlach nad 5-tisic obyvatelov) by sa zapo-
jila. Vzhladom na skuasenosti Fondu na podporu umenia s financovanim rekonstrukcii kniZznic
a vzhladom na pouzitie finan¢nych prostriedkov do uZ existujacich priestorov je zmysluplné
ocakavat, ze finan¢né prostriedky sa podari v¢éasne pouZit.

Q./ Akvizicia knizni¢nych jednotiek a elektronickych databaz

Ministerstvo kultary SR dlhodobo eviduje nizke akvizicie knizni¢nych jednotiek, ¢oho dosledkom
je zastarany knizny fond. Reforma pocita s navySenim prostriedkov na nakup kniZzni¢nych jednotiek
pre kniZnice nosnej knizni¢nej siete v rokoch 2022 -- 2026 a so zakdpenim pristupov do elektro-
nickych databaz.

@ Akvizicia bibliobusov

Dostupnost knizni¢nych sluzieb v izolovanejsich ¢astiach Slovenska je mozno efektivnejsie zabez-
pecit prevadzkovanim bibliobusov, ktoré mézu prinasat knihy do odlahlejsich obci. Takymto spo-
sobom by sa zmiernili moZné necakané dosledky z konsolidacie zdrojov do nosnej kniZnicnej siete.
Reforma pocita so zakipenim a prevadzkou desiatich bibliobusov.

C‘f/ Zavedenie JKIS (jednotného knizni¢no-informacného systému)

Jednotny kniZzni¢no-informacny systém je nevyhnutnostou pre efektivne fungujicu knizni¢nt siet,
avsak na Slovensku sa ho zatial nepodarilo zaviest. Slovenska narodna kniznica sice prevadzkuje
jednotny systém KIS3G, ale je v ilom zapojenych iba 29 kniznic (14 verejnych a 15 Specializovanych
kniZnic Statnych institicii) a viaceré kniZnice vzhladom na staznosti na kvalitu systému chct z neho
vystupit. Dosledkom je aj to, Ze v roku 2018 sa prostrednictvom medzikniZni¢ného vypoZzi¢ného sys-
tému medzi verejnymi kniznicami vymenilo odhadom 8-tisic knizni¢nych jednotiek, ¢o predstavuje
iba 0,06 % vsetkych vypoziciek. Zefektivnenie knizni¢no-informac¢ného systému by zredukovalo
aj dosah akvizicného dlhu na obcana, pretoZe v situacii, ked by kniZznica nemala dopytovanua knihu
v dispozicii, mohla by si ju vyhladat vo fondoch inych kniZnic a poziadat o prepozi¢anie. Ucast
v JKIS by mala byt sticastou zlatého Standardu kazdej kniznice v nosnej knizni¢nej sieti.

(5_./ Spristupnenie fondu digitalnych KJ cez kniZnice nosnej sieti

V rokoch 2012 -- 2020 bolo investovanych zhruba 65 mil. eur do digitalizacie kniZzni¢ného fondu
Slovenskej narodnej kniznice. V dalSom obdobi je potrebné zabezpecit tdrzbu uz zdigitalizovanych
kniznych jednotiek, digitalizaciu d’alSich prioritnych kniZnych jednotiek a prioritne aj spristupiio-
vanie vysledkov digitalizcie pre Sirokt a odbornu verejnost cez priamy pristup k digitdlnym KJ
v kniZniciach nosnej knizni¢nej sieti. Priamy pristup k digitdlnym KJ by mal byt sticastou zlatého
Standardu kazdej kniZnice v nosnej kniZnicnej sieti.
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Tabulka 1 Zelena a digitalna dimenzia komponentu

Nazov Zelené ciele Digitalne | Prechodné vyzvy
ciele
Klimatické | Environmentalne Oblast DNSH Zelené | Digitalne
oznacenie oznacenie intervencie
Reforma 1: Riadenie 0% 0% Ano 0%

reformy knizni¢nej politiky

Reforma 2.1: Zmena 0% 0% Ano 0%
zékona o kniZniciach
Reforma 2.2: Vyhlagka 0 % 0 % Ano 0 %

MK SR o nosnej knizni¢nej sieti

Investicia 1.1: Posilnenie 0% 0 % Ano 0 %
riadiacich kapacit v knizniciach

Investicia 1.2: 0 % 0% Ano 100 %
Vypracovanie pasportizacie

Investicia 1.3: Vykonanie 0 % 0 % Ano 0 %
akreditacie a kontrola spliiania
kniZni¢nych Standardov

Investicia 1.1: Rekons$trukcia 100 % 40 % 026 Ano 0 %
nosnej kniznicnej siete

Investicia 1.2: Akvizacia 0% 0% Ano 40 %
knizni¢nych jednotiek
a elektronickych databaz

Investicia 1.3: 0% 0 % Ano 0 %
Akvizicia bibliobusov

Investicia 1.4: 0% 0 % Ano 40 %
Zavedenie JKIS

Investicia 1.5: Spristupnenie 0 % 0% Ano 100 %

fondu digitalnych KJ skrz
kniZnice nosnej sieti
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Mil'niky, meratel'né ukazovatele a na¢asovanie reforiem a investicii
Detailné reformné a investi¢né kroky st vypracované v samostatnom dokumente.
Financie a naklady

Detailné odhady celkovych nakladov s vypracované v samostatnom dokumente. Prikladame popis
kvantifikacie odhadu celkovych nakladov na jednotlivé investicie.

Investicia 1: Zmena riadenia kniZnicnej politiky
@ Posilnenie riadiacich kapacit v kniZniciach - odhad celkovych nakladov: 7 mil. eur

Odhad je vypocitany na zaklade predpokladaného dopytu po 83 projektovych manazéroch v celkovom
¢asovom fonde 12 mesiacov v rokoch 2022 -- 2023 a 6 mesiacov v rokoch 2024 -- 2026. VyS$Siu inten-
zitu prace o¢akavame v prvych rokoch reformy, pricom pocet potrebnych projektovych manazérov
je odhadovany na zaklade odhadu velkosti nosnej kniZzni¢nej sieti. Priemerna vySka kompenzacie
je nastavena na urovni 2100 eur.

(2_./‘ Vypracovanie pasportizacie - odhad celkovych nakladov: 0,8 mil. eur

Odhad je vypocitany na zaklade predpokladaného dopytu po desiatich odbornikoch na pasportizaciu
v rokoch 2021 -- 2022. Priemerna vyska kompenzacie je nastavena na rovni 3100 eur.

@./, Vykonanie akreditacie a kontrola spifiania knizni¢nych $tandardov - odhad celkovych
nakladov: 2,4 mil. eur

Odhad je vypocitany na zaklade predpokladaného dopytu po desiatich odbornikoch na kontrolovanie
naplilania knizni¢nych Standardov po dobu 6 rokov. Priemerna vyska kompenzacie je nastavena na
arovni 3100 eur.

Investicia 2: ZvySenie kvality sluzieb kniZni¢nej siete
@ Rekonstrukcia nosnej knizni¢nej siete - odhad celkovych nakladov: 70 mil. eur

Odhad celkovych nakladov na rekonstrukciu je vypocitany na zaklade predpokladu, Ze zhruba Stvr-
tina kniZnic so sidlom v obciach nad 5000 obyvatelov sa stani stcastou nosnej knizni¢nej siete
a budt aj rekonstruované prostrednictvom financii ziskanych cez reformu rozdrobenosti kniZni¢nej
sieti. Naklady na rekonstrukciu jednej kniZnice boli vypocitané pomocou pouZitia benchmarkov
zrealizovanych rekonstrukcii na Slovensku a v Cechach, pri¢om boli brané do tivahy odligné velkosti
kniznic.

@ Akvizicia knizni¢nych jednotiek a elektronickych databaz - odhad celkovych nakladov:
11 mil. eur

Odhad celkovych nakladov na nakup kniZni¢nych jednotiek bol vypocitany na zaklade strednej hod-
noty ro¢ného akvizi¢ného dlhu, ktory vyplyva z vysledkov revizie vydavkov na kultaru, kde bol
akvizi¢ny dlh vypocitany na zaklade slovenskych benchmarkov a benchmarkov IFLA. Dana investi-
cia pocita s anulaciou akvizi¢ného dlhu v rokoch 2022 -- 2026.
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@'/ Akvizicia bibliobusov - odhad celkovych nakladov: 3,3 mil. eur
Néaklady na tato investiciu st odhadnuté na zaklade hodnoty kupy 10 bibliobusov v roku 2022
a na zaklade nakladov na ich udrzbu v rokoch 2023 -- 2026 podla v sti¢asnosti uz existujucich bi-
bliobusov.

(4_./ Zavedenie JKIS - odhad celkovych nakladov: 1,8 mil. eur

Néaklady na nakup hromadnej licencie na JKIS je odhadovany na trovni 1 mil. eur v roku 2022
a udrzba je odhadovana na 0,2 mil. eur ro¢ne v rokoch 2023 -- 2026.

G'/ Spristupnenie fondu digitalnych KJ cez kniZnice nosnej sieti - odhad celkovych
nakladov: 5 mil. eur

Naklady stivisiace s ploSnym pristupom digitalnych KJ v knizniciach nosnej kniZzni¢nej siete st odha-
dované na 1 mil. eur ro¢ne pocas obdobia 2022 -- 2026.
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Reforma starostlivosti
o zbierkové fondy
paméfovych institucii
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Reforma starostlivosti

o

zbierkové fondy

paméfovych institucii

J

Oblast verejnej politiky: politika ochrany kulturneho dedicstva

Cielom reformy je zmenit sposob pristupu k ochrane zbierkovych predmetov paméatovych in-
Stitacii formou vyuZzivania zdielanych centralnych depozitarov, ktoré zvysia kvalitu ich ochra-
ny a prace s nimi.

Reformy a investicie:

Reforma: Reforma starostlivosti o zbierkové fondy paméatovych institacii

Investicia:
P.\ =

1. Vybudovanie zdielanych depozitarov pre muzea, galérie a kniZnice
2. Vybudovanie centralneho depozitara pre RTVS

Odhadované naklady: 75 mil. eur

MINISTERSTVO

KULTURY
SLOVENSKE| REPUBLIKY 24



Hlavné vyzvy a ciele

J

a) Hlavné vyzvy |

Informacie o stave zbierkovych predmetov nie st Gplné, ale v sticasnosti vieme povedat,
Ze ohrozenych je 43 % zbierkovych predmetov v Statnych muzeach. Z celkového poctu 43 de-
pozitarov Statnych muzei je 28 v stave nevyhovujicom pre ochranu zbierkovych predmetov. Tymto
je ohrozenych okolo 4,5 miliona zbierkovych predmetov.'

Nevyhovujtci stav depozitarov vedie k postupnej a nezvratnej degradacii kultirneho dedicst-
va. Vacsina depozitarov sa nachadza v miestnostiach, ktoré na to neboli primarne urcené.
Najcastejsie ide o priestory v narodnych kultirnych pamiatkach, kde sidlia aj samotné inStitacie.
Tieto priestory st dispozi¢ne nevhodné, s nedostato¢ne regulovanou teplotou a vlhkostou, pricom
si energeticky velmi narocné. Nevyhovujuci stav depozitarov sa tyka muzei, galérii, ako
aj kniZzni¢nych fondov verejnych kniznic. NerieSenie tejto situacie povedie v budtcnosti bud k de-
gradacii kultarneho dedicstva, alebo k vyvolaniu zvySenych nakladov na reStauratorska zachranu
zbierkovych predmetov.

Rozhlas a televizia Slovenska (dalej aj ,RTVS“) spravuje svoje fondy, ktoré predstavuji
narodné audiovizualne dedic¢stvo, v rozsahu viac ako 19 000 beZnych metrov archivnych do-
kumentov a nosicov (dalSich 2 850 beznych metrov archivneho materialu v regionalnych
studiach v Banskej Bystrici a KoSiciach) na ploche zhruba 11 000 m2 v 86 miestnostiach
v roznych budovach v Styroch arealoch.* Archiv RTVS vznikol v roku 2012 spojenim archivov
Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu. Cast archivnych zbierok je uchovévana v regionalnych
pracoviskach v Banskej Bystrici a KoSiciach. Archivy RTVS uchovavajt rozlicné typy archivnych
nosicov (pisomné dokumenty, fotodokumentacia, zvukové magnetické pasy, starsSie magnetické zvu-
kovo-obrazové nosice, novsie zvukovo-obrazové nosice, filmové pasy, gramofonové platne a CD).

Velka cast tychto depotov neplni svoju funkciu v takom rozsahu, aby zabezpecovali optimalne
podmienky archivacie, ¢ast dokonca pretrvavajucimi nevhodnymi podmienkami spdésobu-
je degradaciu archivnych nosicov. Len cast priestorov bola uréena, resp. prebudovana na tcel
dlhodobého uchovavania archivnych dokumentov. Cast fondov je uloZend v priestoroch, ktoré
na to neboli povodne urcené a cast nie je vhodne technologicky, materidlne alebo priestorovo vy-
bavena.

b) Ciele

Cielom reformy starostlivosti o zbierkové fondy pamadtovych institacii je celkova zmena
sposobu deponovania zbierkovych predmetov. Optimalnym rieSenim je vytvorenie novych,
zdiel'anych depozitarov, ktoré budi modernymi, energeticky pasivhymi budovami v sulade
s politikou zelenych budov; buda vhodne dispozicne rieSené, so zabezpecenim najprisnejsich
kritérii ochrany zbierkovych predmetov. Budi modernymi, energeticky pasivhymi budovami
v stlade s politikou zelenych budov; budt vhodne dispozi¢ne rieSené, so zabezpecenim najpris-
nejsich kritérii ochrany zbierkovych predmetov. Budt ich mdct vyuzivat rézne muzed, galérie

13 Muzeologicky kabinet SNM, 2018. Vyro¢né spravy o ¢innosti mizei na Slovensku. Dostupné na: https://www.snm.sk/swift_data/
source/odborna_verejnost/vyrocne_spravy_muzei_sr/vs_muzea_sr2017.pdf
14 Vychadzame z internych materialov RTVS.
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a kniZnice, zriadené Statom alebo samospravou. Ich stcastou buda odborné pracoviska pre oSe-
trenie zbierkovych predmetov - reStauratorské, konzervacné, preparatorské a digitaliza¢né praco-
viskd. Uvolnia sa priestory suc¢asnych depozitarov, ktoré bude mozné vyuzivat bud pre zamestnan-
cov tychto institicii, alebo bude mozné ich prispdsobit pre vyuzivanie verejnostou (nové expozi¢né
a vystavné priestory, vedecko-populariza¢né pracoviska, detské kutiky, priestory pre navstevnicke
zazemie).

Deskripcia reforiem a investicii komponentu

J

Reforma starostlivosti o zbierkové fondy pamitovych institiacii

Zdielané alebo centralne depozitare vyrieSia sticasné nedostatky starostlivosti o zbierkové pred-
mety. Zdielané depozitare budd modernymi, energeticky pasivnymi budovami v stlade s politikou
zelenych budov; budd vhodne dispozi¢ne rieSené, so zabezpecenim najprisnejsich kritérii ochrany
zbierkovych predmetov. Sicasne sa uvolnia priestory stcasnych depozitarov, ktoré bude mozné
vyuzivat bud pre zamestnancov tychto institucii, alebo ich bude mozné prisposobit na vyuZivanie
verejnostou (vystavné priestory, vedecko-popularizacné pracoviska, detské kutiky, navstevnicke
zazemie).

Investicia:
Q) Vybudovanie zdielanych depozitarov pre muzea, galérie a kniznice

Investicia by spocivala vo vybudovani troch zdielanych depozitarov, ktoré by umoznili uchovanie
zbierkovych predmetov muzei, galérii a kniZnic, v zriad'ovatel'skej posobnosti Statu aj samosprav.
Budovy by mali optimalnu priestorovii a procesnud dispoziciu, spifiali by reprezentativnu funkciu
aj s moznostou zriadit ich ako otvoreny depozitar, priniesli by ¢asovd, priestorovi a finan¢na spo-
ru, centralizacia depozitarov by priniesla efektivnejsiu spravu a kvalitnejSie prostredie.

@./ Vybudovanie centralneho depozitara pre RTVS

RTVS disponuje projektom na vytvorenie nového centralneho depozitara, ktory by predstavoval
moderny, nizkoenergeticki budovu so zretelom na zelenu politiku, s idealnymi podmienkami
pre dlhodobé uskladnenie s minimalizaciou vplyvu degradac¢nych faktorov.
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Tabulka 1 Zelena a digitalna dimenzia komponentu

Nézov Zelené ciele Digitalne | Prechodné vyzvy
ciele

Klimatické | Environmentalne Oblast DNSH Zelené | Digitalne
oznacenie oznacenie intervencie

Reforma 1: Vystavba 0 % 0 % Ano 0%

zdielanych depozitarov pre

pamatové a fondové instittcie

a pre audiovizuédlne dedicstvo

Investicia 1: Vybudovanie 0 % 0 % Ano 0%

zdielanych depozitarov pre

muzed, galérie a kniZnice

Investicia 2: Vybudovanie 0 % 0 % Ano 0 %

centralneho depozitara pre RTVS

Mil'niky, meratel'né ukazovatele a na¢asovanie reforiem a investicii

Detailné reformné a investi¢né kroky st vypracované v samostatnom dokumente.
Financie a naklady

Detailné odhady celkovych nakladov s vypracované v samostatnom dokumente. Prikladame popis
kvantifikacie odhadu celkovych nakladov na jednotlivé investicie.

Investicia: Reforma starostlivosti o zbierkové fondy paméatovych institacii
Q/, Vybudovanie zdielanych depozitarov pre mazea, galérie a kniZnice - 60 mil. eur

Investicie budt sltzit na vybudovanie troch zdielanych depozitarov, naklady st odhadnuté na zaklade
celkovych nakladov vystavby centralneho depozitara Umelecko-priemyselného muzea v Prahe.

(2-./‘ Vybudovanie centralneho depozitara pre RTVS - 15 mil. eur

Investicie vychadzaji z odhadu podla navrhu na vystavbu centralneho depozitara RTVS.
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Reforma starostlivosti
o pamiatkovy fond
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Reforma starostlivosti

o

pamiatkovy fond

J

Zhrnutie

i

Oblast verejnej politiky: efektivna verejna sprava, pamiatkova politika

Cielom reformy starostlivosti o pamiatkovy fond je zvysit predvidatel'nost rozhodnuti Pamiat-
kového uradu Slovenskej republiky (PU SR), ¢im sa podpori rozvoj komer¢ného trhu s neh-
nutelnymi pamiatkami a zaroven zvysit systematickost rekonstrukcii pamiatok v Statnom
vlastnictve.

Reformy a investicie:

Reforma 1: ZvySenie transparentnosti a zefektivnenie rozhodnuti PU SR

Vypracovanie nasledovnych metodik a ich zavedenie do praxe:

a) Metodika klasifikacie pamiatkového fondu, ktora bude umoZziiovat r6zne stupne prisnosti
starostlivosti o pamiatku

b) Metodika principov rozhodovania PU SR vo veciach stavebno-technického zésahu
c) Metodika vypoctu navysenia nakladov zasahu do pamiatky z dévodu rozhodnutia PU SR
Reforma 2: Pasportizacia pamiatok v statnom vlastnictve

P‘\,

Odhadované naklady: 6,5 mil. eur
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Hlavné vyzvy a ciele

a) Hlavné vyzvy |

Slovensky fond nehnutel'nych kultiirnych pamiatok sa nenachadza v dobrom stave. Pri Stvrtine
z nich hrozi, Ze d6jde k nenapravitelnému poskodeniu, pricom na kompletni sanaciu pami-
atkového fondu je potrebnych odhadom 5,4 mld. eur. Priblizne 75 % slovenskych nehnutelnych
pamiatok sa nachadza v dobrom alebo vyhovujicom stavebno-technickom stave, zvySnych 25 %
fondu sa naopak nachadza v naruSenom alebo aZ dezolatnom stavebno-technickom stave. Najvacsi
finan¢ny dlh voc¢i pamiatkovému fondu na trovni 2,2 mld. eur ma stkromny sektor. Mensi dlh
odhadujeme pre izemna samospravu (1,3 mld. eur), cirkvi (1,1 mld. eur) a $tat (0,8 mld. eur).
Z hl'adiska velkosti pamiatkového dlhu je teda najzavaznejsi dlh sikromnych vlastnikov voci svojim
pamiatkam. Z hladiska vyznamnosti pamiatok mozno oc¢akavat, Ze najddleZitejSie pamiatky sa na-
chadzaju v statnom vlastnictve.

Jednou z pricin zlého stavu pamiatkového fondu Slovenska je dlhodoby nezaujem verejnosti
o pamiatkovy fond, ako aj zIy vztah samotnych vlastnikov pamiatok k svojmu majetku. Verej-
nost nema dostatocne vela pozitivnych skisenosti s navstevou pamiatok, ktoré by boli zaujimavym
sposobom integrované do kultirneho, spolo¢enského alebo iného ekonomického diania v regiénoch.
Zaroven vlastnici pamiatok povazuju svoje povinnosti v stavislosti s pamiatkovou ochranou za ne-
primerand administrativnu a ekonomicka zataz. Podla Stratégie ochrany pamiatkového fondu plati,
Ze kazdym rokom rastie odpor ob¢anov voci tomu, aby historické nehnutelnosti v ich vlastnictve boli
vyhlasované za pamiatky.

Zo zahranicia pritom vieme, Ze pamiatkovy fond nemusi byt len zdrojom zvysSenej ekonomickej
a administrativnej zataze, ale aj zdrojom tvorby kultirne vyznamnych celospolocenskych ben-
efitov a financnych ziskov. Na zahrani¢nych trhoch s nehnutelnostami je sikromny sektor dokon-
ca ochotny zaplatit vyssiu cenu za inak porovnatelny objekt, ktory je pamiatkou (Rypkema, 2012).
To sa da vysvetlit jednak komparativne vysSou prestizou vlastnictva pamiatky, ale aj existenciou
vhodného legislativheho a ekonomického ramca pamiatkovej politiky v zahranici.

Jednym z dévodov, preco slovenska pamiatkova politika zaostava za zahranicim, je slaba trans-
parentnost rozhodovacich procesov Pamiatkového tradu Slovenskej republiky (dalej aj ,PU
SR¥), ¢o mozZe verejnost vyhodnocovat ako neobjektivitu, ¢i svojvélu v rozhodovani. Je preto
potrebné vypracovat a zverejnit sadu objektivnych pravidiel a principov, ktoré budu pre rozhodo-
vaci proces PU SR zavizné, ¢im sa zvys$i transparentnost rozhodovacieho procesu PU SR. Nasledne
budt méct vlastnici pamiatok lep$ie anticipovat rozhodnutia PU SR, ¢im sa umozni projektové
a finan¢né planovanie nakladania s nehnutelnostou, ¢o je nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj
komerc¢ného trhu s pamiatkami. Pritom rozvoj komercéného trhu s pamiatkami a prisun stkromného
kapitalu je jedinym sposobom, ako sa da pamiatkovy fond zachranit vzhladom na jeho sticasny stav
a obmedzenost verejného rozpoctu. Zverejnenie objektivnych pravidiel a principov rozhodovania
by taktieZ malo mat vplyv na zmiernenie pocitov zo strany vlastnikov pamiatok, Ze nie st zohl'adrio-
vané ich vlastnicke prava.

PU SR ¢eli vyraznému zvySeniu mnoZstva prace, ktoré musi zo zikona vykonavat, a preto
nema personalne a finan¢né mozZnosti venovat sa systematickej tvorbe objektivnych pravid-
iel a principov pamiatkovej politiky. Najma v pripade mnoZstva vydanych zavaznych stanovisk,
ktoré st spolu s rozhodnutiami pravne zavazné, mozno v rokoch 2006 - 2019 pozorovat viac ako
zdvojnasobenie mnoZstva prace (Graf 1). VA¢$inu svoju ¢asu (58 %) travi PU SR vypracovavanim
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zavaznych stanovisk k rozhodnutiam inych organov (napriklad stavebnych tradov) (Graf 2).

Graf 1 Vyvoj mnoistva prdace PU SR, v tisicoch Graf 2 Alokdcia éasofondu PU SR, v tisicoch hodin
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Stat nejde pri starostlivosti o pamiatky vo svojom vlastnictve prikladom, kedZe vyber pamia-
tok, ktoré maja byt rekonsStruované z verejnych zdrojov, nie je podrobeny systematickym
vyberom na zaklade objektivnych kritérii. Castejsia byva alokacia na zaklade politickych preferen-
cii, ¢i na zaklade naliehavosti havarijnych stavov, ktoré mézu nasledne viest k povrchnej naprave
a bez vykonania désledného pamiatkového vyskumu aj k poskodeniu pamiatky, resp. k nevyrieSeniu
pravej priciny stavebno-technického problému. Na zmenu tohto pristupu je vSak potrebné vykonat
ddslednti pasportizaciu vetkych pamiatok v $tatnom vlastnictve, na ¢o PU SR pri sti¢asnej vytaze-
nosti taktieZ nema financ¢né ani personalne zdroje.

b) Ciele

Cielom reformy starostlivosti o pamiatkovy fond je zvysit predvidatel'nost rozhodnuti PU SR,
¢im sa podpori rozvoj komercéného trhu s nehnutel'nymi pamiatkami a zaroveri zvysit syste-
matickost rekonstrukcii pamiatok v statnom vlastnictve.

Ciel reformy starostlivosti o pamiatkovy fond je komplementarny k narodnému ciel'u zvySova-
nia efektivity verejnej spravy a zaroven komplementarny k vSeobecnému ciel'u planu obnovy
podporovat hospodarsky rast. Reforma smeruje k tomu, aby sitkromny kapitdl v omnoho vacsej
miere vyuZival pri svojom podnikani potencial pamiatkového fondu, ¢im by sa stimuloval stavebny
trh, ktory je tradi¢ne v utlme pocas ekonomickej krizy. Zaroven smeruje k zefektivneniu verenej
spravy v pristupe PU SR k stikromnym vlastnikom pamiatok a zarover v pristupe k rozhodnutiam
o rekonstrukciach pamiatkového fondu v Statnom vlastnictve.

Deskripcia reforiem a investicii komponentu

J

Reforma 1: ZvySenie transparentnosti a zefektivnenie rozhodnuti PU SR

Dany reformny krok spociva vo vytvoreni a zverejneni troch metodik, ktoré stanovia objektivne
pravidl4 a principy rozhodovania PU SR. Implementdcia tychto metodik do praxe ma zvysit trans-
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parentnost a rychlost rozhodovacich procesov PU SR a mé zvysit aj akceptovatelnost rozhodnuti PU
SR verejnostou. Metodiky sa maju tykat nasledovnych oblasti:

()

prisnosti starostlivosti o pamiatku;

Reforma 2: Pasportizacia pamiatok v statnom vlastnictve

Metodika klasifikacie pamiatkového fondu, ktora bude umozniovat roézne stupne

Metodika principov rozhodovania PU SR vo veciach stavebno-technického zésahu;

Metodika vypoc¢tunavy$enia nakladovzasahu do pamiatky z dévodu rozhodnutia PU SR.

Dany reformny krok spociva vo vykonani pasportizacie vSetkych relevantnych pamiatkovych
objektov, ktoré s vo vlastnictve Statu. Ich pocet odhadujeme na 1000 - 1500 pamiatkovych objek-
tov. Pasportizaciu mé vykonat ad hoc tim (zlozeny z architektov, pamiatkarov a projektantov), ktory
by pozostaval z desiatich koordinovanych skupin, kazda v mnozstve piatich I'udi. Tychto 10 skupin
by mohlo paralelne vykonavat pasportizaciu v réznych regiénoch Slovenska. Vysledkom paspor-
tizacie kazdej pamiatky by mala byt Standardizovana zakladna diagnostika stavebno-technického
stavu pamiatky. SGhrnny vysledok pasportizacie ma poskytntt deciznej sfére objektivne informacie
o stave pamiatok v statnom vlastnictve, ¢o ma ulah¢it alokaciu verejnych finan¢nych prostriedkov.

Tabulka 1 Zelena a digitalna dimenzia komponentu

Nézov Zelené ciele Digitalne | Prechodné vyzvy
ciele

Klimatické | Environmentalne Oblast DNSH Zelené | Digitalne
oznacenie oznalenie intervencie

Reforma 1: Zvysenie 0% 0% Ano 0%

transparentnosti a zefektivnenie

rozhodnuti PU SR

Reforma 2: Pasportizéacia pamia- 0% 0% Ano 0%

tok v $tatnom vlastnictve

Investicia 2: Vybudovanie 0% 0% Ano 0%

centralneho depozitara pre RTVS
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Mil'niky, meratel'né ukazovatele a na¢asovanie reforiem a investicii
Detailné reformné a investi¢né kroky st vypracované v osobitnom dokumente.
Financie a naklady

Detailné odhady celkovych nakladov su vypracované v samostatnom dokumente.
Reforma 1: ZvySenie transparentnosti a zefektivnenie rozhodnuti PU SR

Naklady na reformu zvysenia transparentnosti a zefektivnenie rozhodnuti PU SR st odhadnuté
na zaklade predpokladu potreby 30 metodikov, desiati pre vypracovanie kazdej z metodik. Reforma
pocita s fazou vypracovania metodik v obdobi rokov 2022 - 2023. V nakladoch st zapocitané mzdy
a odvody na zaklade benchmarku ceny prace odbornika v oblasti ochrany pamiatkového fondu.

Reforma 2: Pasportizacia pamiatok v statnom vlastnictve

Naklady na vykonanie pasportizacie pamiatok v Statnom vlastnictve st odhadnuté na zaklade pred-
pokladu potreby 50 l'udi, zaradenych v desiatich timoch, pri¢om kazdy tim by mal obsahovat mini-
malne troch odbornikov na pamiatkovt ochranu a dvoch dodato¢nych brigadnikov, resp. studentov.
V nakladoch sa zahrnuté aj predpokladané cestovné naklady a naklady na zaktpenie softvérovych
licencii. Trvanie pasportizacie sa odhaduje na dva roky. V prvom roku o¢akavame vysSie naklady
vzhl'adom na potrebu zaktpenia hardvérového vybavenia potrebného pri pasportizacii. Pasportiza-
cia by mala zacat pilotnym programom, ked’ sa na vybranej vzorke otestuje pasportiza¢ny tim a jeho

vystupy.
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a déveryhodnosti médii
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Reforma plurality
a déveryhodnosti médii

Zhrnutie

i

Oblast verejnej politiky: efektivna verejna sprava, medialna politika

Cielom reformy je vyrovnat trhové podmienky pre vsSetkych poskytovatelov medialnych
sluzieb zavedenim koregulacného mechanizmu, ¢im by sa podporila sataz a kvalita poskyto-
vanych medialnych sluzieb. Integrovat a spristupnit informac¢ny systém registrov v médiach
a v audiovizii.

Reformy a investicie:

Reforma 1: Zavedenie koregulacéného mechanizmu
P‘\,

1.1 Schvéalenie relevantnych legislativnych aprav
1.2 Priprava a implementécia samoregula¢nych kddexov spravania
1.3 Priprava a implementacia Statnej regulacie

Reforma 2: Integracia registrov pre média a audioviziu
T ——
2.1 Schvalenie relevantnych legislativnych tprav
2.2 Priprava a implementacia integrovaného informac¢ného systému registrov v médiach
a audiovizii
Investicia 1: Zavedenie koregulacného mechanizmu
T ——
1. Zavedenie IT systému na automatickl kontrolu dodrziavania k6dexov
Investicia 2: Integracia registrov pre média a audioviziu
—

2. Zavedenie integrovaného IT systému pre registre v médiach, audiovizii a autorskych prav

Odhadované néaklady: 3 mil. eur

MINISTERSTVO
KULTURY

SLOVENSKE] REPUBLIKY 35



Hlavné vyzvy a ciele

a) Hlavné vyzvy |

Pluralita, doveryhodnost a kvalita slovenskych médii je v stacasnosti ohrozovana vplyvom
mnoZiacich sa dezinformacii a konSpiracii. Podl'a prieskumu Hlasy strednej a vychodnej Eurépy
plati, Ze aZ 56 % respondentov zo Slovenska je nachylnych verit tvrdeniam, ktoré v sebe zahfmiajt
konS$piraciu ¢i nepravdu.” Z 10 krajin strednej a vychodnej Europy, ktoré sa prieskumu zacastnili,
malo najhorsie vysledky Slovensko. Vo vybranych krajinach verilo pritom v kons$piracie v priemere
iba 33 % respondentov, pricom druhé a tretie od konca skoncilo Bulharsko (48 %), Rumunsko
(39 %) a najlepsSie v regione skoncila Litva (17 %). Centrum pre pluralitu a slobodu médii pri
Eur6pskom univerzitnom institate vo Florencii kvantifikovalo riziko ohrozenia medialneho plurali-
zmu na slovenskom trhu na 72 %, ¢o predstavuje vysoké riziko ohrozenia.** Argumentmi v prospech
takéhoto hodnotenia st vysoka miera majetkovej koncentracie vlastnikov médii a zaroven nizka
transparentnost vo vlastnickych vztahoch.

Tieto problémy si v sicasnosti vSimaja slovenski, ako aj eurdpski tvorcovia politik a prebie-
ha diskusia o moZnych rieseniach. Na Slovensku bol vypracovany prvy ramcovy dokument boja
proti dezinformaciam pod nazvom Koordinovany mechanizmus odolnosti Slovenskej republiky voci
informac¢nym operaciam. Silnou strankou dokumentu je pomenovanie problému a navrh rieSeni
na centralnej trovni riadenia Statu, chybaja vSak konkrétne nastroje na drovni medialnej politiky,
s ktorymi prichadza reforma plurality a doveryhodnosti médii. Koordinovany mechanizmus ma
rovnaké ciele ako reforma plurality a doveryhodnosti médii. Rozdiel je v tom, Ze predkladana refor-
ma médii je preventivna a snazi sa rovnaky problém riesit zdola, zatial' ¢o koordinovany mecha-
nizmus je reaktivny a snazi sa problém vyriesit zhora. Vplyvom dezinformacii na medidlny trh
sa venuje aj ZdruZenie europskych regulatorov pre audiovizualne sluzby (ERGA), ktorého ¢lenom
je aj slovenska Rada pre vysielanie a retransmisiu a ktora v ERGA predseda prislusnej podskupine.*
Tato reforma by bola preto komplementarna k centralnym snaham vlady SR.

Jednym z problémov, ktory moézZe dant situaciu vysvetl'ovat, je nevyvazené trhové prostredie
pre jednotlivych poskytovatel'ov medialnych sluzieb. Medialne prostredie je totiZ tvorené
z mnozstva rozdielnych aktérov (printové média, auditivne média, audiovizualne média, digi-
talne média), ktoré vykazuja rozdielnu kvalitu profesijnych Standardov (spektrum tradi¢nych
médii a takzvanych alternativnych, resp. dezinformacnych médii). V stcasnosti najma v oblasti
tlacovych médii a médii poskytujucich svoje sluzby digitalne (napr. cez socialne siete alebo plat-
formy na zdielanie videi) neexistuja efektivne nastroje na zabezpecenie kvality obsahu. Ni¢ nebrani
tomu, aby vznikol poskytovatel medialnych sluzieb, ktory nedosahuje zakladné profesijné standardy
platiace u inych poskytovatelov medidlnych sluzieb stitaziacich na medialnom trhu.

15 Celkové vysledky prieskumu, ktory sa zaoberal viacerymi aspektmi vnimania demokracie a vladnutia dostupné na: https://www.glob-

sec.org/wp-content/uploads/2020/09/Voices-of-Central-and-Eastern-Europe_Slovensko.pdf.

16 Studia, ktora hodnoti slovenskt medialnu scénu aj v inych aspektoch je dostupna na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sk_rol
country_chapter_sk.pdf.

17 Viac k vysledkom subskupiny ERGA ku mediélnej pluralite a dezinformaciam dostupné na: https://erga-online.eu/wp-content/up-

loads/2020/05/ERGA-2020_SG-2-ToR_Adopted_4-05-2020.pdf.
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Pbsobenie trhového mechanizmu nedokaze v sti¢asnosti automaticky garantovat zdravy medialny
trh bez vyrazného mnozstva poskytovatelov, ktori obchodujt s dezinformaciami a tzv. fake news.™
Dochadza k zlyhavaniu trhového mechanizmu, pri¢com tradi¢né média, ktoré akceptuja vyssie pro-
fesijné Standardy, musia vynakladat viac ¢asu a finan¢nych prostriedkov na jeden medialny vystup
neZ konkurencia v dezinformac¢nych médiach, ¢im sa v konkuren¢nom boji znevyhodriované.

Debata o kvalite obsahu poskytovatelov medialnych sluZieb je hodnotovo sporna, kedze
dochadza k stretu medzi slobodou prejavu a ocakavanim pristupu k pravdivym a neskreslen-
ym informaciam. Tradi¢nym spdésobom na vyrieSenie stretu tychto dvoch hodnoét je Statna re-
gulacia. Tato regulacie ocakavania verejnosti ramcuje minimalnou mierou profesijnych standardov,
ktoré musi kazdy poskytovatel medialnych sluZieb spiiat. Tento tradi¢ny nastroj ma véak nedostatky
v tom, Ze profesijné Standardy sa mdzZu, aj z objektivnych pricin, v ¢ase vyvijat. Zarovern tradi¢nym
nastrojom Statnej regulacie riskujeme neopodstatnené zasahy do profesijnych Standardov z dévodu
ziskania vyhod v politickom boji. Napokon, nevyhodou tohto nastroja je aj jeho prevaZzne represivny
charakter, ked’ Stat urc¢uje minimalnu troven profesijnych Standardov a sankcionuje tych poskyto-
vatelov, ktori dané $tandardy nespliaji.”? V stiéasnosti je na Slovensku miera hibky a prisnosti $tat-
nej regulacie rozdielna v rozli¢nych typoch médii (printové média, rozhlasové média, audiovizualne
meédia a digitalne média).

Smernica EU o audiovizudlnych medialnych sluzbach zavizuje ¢lenské $taty prijat systém ko-
regulacie a podpory samoregulacie do vnutrostatnych pravnych predpisov.>® Systém koregula-
cie a podpory samoregulacie je alternativny nastroj voci tradi¢nému nastroju Statnej regulacie. Sys-
tém koregulécie predpokladd moZnost pre poskytovatelov medidlnych sluZieb si ustanovit vlastné
profesijné $tandardy, resp. kédexy spravania sa, teda predvida moznost samoregulacie. Stat v kore-
gulatnom modeli vynucovania Standardov zabezpeciiba legislativny ramec minimalnych kritérii kva-
lity kédexov spréavania, ale konkrétne znenie ponecha na aktérov medialneho trhu. Stat si viak aj tu
ponechava pravo na akdtnu Statnu regulaciu, avsak iba v tych oblastiach medialneho trhu, v ktorych
neexistuja uznané profesijné Standardy.

Dalsou vyzvou medialnej reformy je existencia viacerych registrov v oblasti médii a audiovizie,
ktoré vedu rozli¢né subjekty. Registre nie st integrované a nie st poskytované v dostatocne
uzivatel'skej kvalite (napriklad zoznam periodickej tlace, evidencia audiovizudlnych diel, register
nezavislych producentov, register osob posobiacich v audiovizii, zoznam drZitelov licencii a pod.).
Zaroven niektoré registre tplne absentujt - chyba potrebny register nositel'ov autorskych prav
k slovenskym audiovizualnym dielam, register konecnych uzZivatelov vyhod v oblasti médii.
Informacny systém, ktory by integroval vSetky relevantné registre pre média a audioviziu by spre-
hl'adnil situaciu v tomto sektore, zvysil by celkova transparentnost a informovanost verejnosti.

18 Z dlhodobého hladiska by skvalitnenie $kolstva a vSeobecné zvysenie trovne ludského kapitdlu mohlo viest k ozdraveniu medialneho
trhu, kedZe konzumenti mediélnych vystupov by boli skrz svoje kvalitné vzdelanie iminni vo¢i dezinformaciam a prestali by na medialnom trhu
podsobiacich aktérov bez deontologickych standardov financovat. Z kratkodobého hladiska to vSak nepredstavuje schodné riesenie, kedze skvalit-
nenie udského kapitalu, napr. cez reformu $kolstva, je dlhodoby proces, pricom pdsobenie dezinforma¢nych médii dokaze deformovat medialny
trh a tym aj fungovanie demokratickych instittcii omnoho rychlejsie. Dezinformacie dokazu znicit demokraciu rychlejsie, ako demokracia dokaze
opravit nekvalitné skolstvo.

19 Na rozdiel od preventivheho modelu, ked si samotni poskytovatelia medialnych sluzieb stanovia profesijné standardy, o ktorych
sa mozno domnievat, Ze budu pre aktérov prijatelnejsie, kedZe nie st legislativne vnutené zhora.

20 Smernica o audiovizualnych sluzbach je dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010L.0013

-20181218&qid=1605182891029.
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(b) Ciele

Ciel'om reformy plurality a déveryhodnosti médii je vyrovnat trhové podmienky pre vsetkych
poskytovatel'ov medialnych sluzZieb zavedenim koregula¢cného mechanizmu, ¢im by sa pod-
porila sataz a kvalita poskytovanych medialnych sluzieb. Informac¢ny systém integrujuci regi-
stre v oblasti médii a audiovizie by zvysil transparentnost a informovanost jednotlivych ak-
térov aj Sirsej verejnosti.

Ciel reformy plurality a doveryhodnosti médii je komplementarny k narodnému ciel'u zvySo-
vania efektivity verejnej spravy a zaroven komplementarny k vSeobecnému ciel'u planu ob-
novy posilnenia ekonomickej a socialnej odolnosti Europskej tnie. Kvalita medialneho priestoru
a pritomnost dezinformaécii sa totizto pocas pandémie CODID-19 ukazali byt kI'i¢ovymi prekdzkami
pri presadzovani efektivnych nastrojov na boj s pandémiou. Verejnost, ktora konzumuje dezinforma-
cie, bude akceptovat docasné opatrenia napriklad obmedzujice slobodu pohybu v mensej miere, ako
je nevyhnutné ¢i optiméalne, ¢o nasledne znizuje ekonomickt a socidlnu odolnost spolo¢nosti voci
pandemickym Sokom.

Investicna akcia potrebna na realizaciu reformy plurality a déveryhodnosti médii je zaroven
v sulade s hlavnou iniciativou ,modernizujme“, ktort identifikovala Eurdpska komisia
v ramci rocnej stratégie udrzatelného rastu na rok 2021. Cielom reformy i iniciativy modern-
izujme (modernise) je zvysit mieru digitalnych verejnych sluzieb, ¢im zaroveri komponent podpori
aj prioritu digitalnej ekonomiky.

Deskripcia reforiem a investicii komponentu

Reforma 1: Zavedenie koregulacéného mechanizmu
1.1.Schvalenie relevantnych legislativnych tprav

Na zavedenie koregula¢ného mechanizmu je potrebné novelizovat viacero pravnych predpisov
(zakon o audiovizii, zakon o vysielani a retransmisii, resp. zakon o digitalnom vysielani a tlacovy
zakon). Legislativne tpravy budd smerovat k tomu, aby bola v medialnej oblasti umoZnena samo-
regulacia. Samoregulacia vyZaduje, aby si aktéri medialneho trhu vytvorili kddexy spravania, ktoré

budu:
. vSeobecne prijatelné pre hlavné zainteresované strany,
. jasné s jednoznacne stanovenymi cielmi,
. zavadzat systém pravidelného, transparentného a nezavislého monitorovania
a hodnotenia dosahovania pozadovanych ciel'ov,
. presadzovat napliiovanie $tandardov aj cez Gcelné a primerané sankcie.

1.2 Priprava a implementacia samoregulacnych kédexov spravania

Konkrétne znenie jednotlivych kédexov spravania sa by bolo na zodpovednosti zoskupeni poskyto-
vatelov medidlnych sluZieb alebo ich samoregula¢nych organov. Na Slovensku to mézu byt napriklad
Tla¢ovo-digitélna rada, Rada pre reklamu, resp. novovzniknuté samoregula¢né organy. Stat by vsak
legislativne urcil nevyhnutny obsah, ktory by mal byt v kédexoch spravania sa rieSeny. Oblasti,
ku ktorym by sa mohli kédexy spravania sa vyjadrovat, st napriklad:
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. Standardy objektivnosti a pravdivosti medi4lneho obsahu;

. Standardy transparentnych vlastnickych pomerov poskytovatelov medialnych sluZieb;
. Standardy etickosti obsahu reklamnych oznamov a medialnej komerénej komunikacie;
. Standardy etickosti sponzoringu a umiesttiovania produktov;

. Standardy ochrany maloletych a informovania rodi¢ov o nevhodnom obsahu;

. Standardy spristupriovania sluzieb osobam so zdravotnym postihnutim.

1.3 Priprava a implementacia Statnej regulacie

Ak by v nejakom segmente medialneho trhu nevznikla patri¢na samoregulacia, stat by si ponechal
pravo ustanovit rdmce spravania sa, ktoré by boli zavazné pre tie segmenty trhu, kde neexistujt
vlastné samoregulacné kodexy spravania sa, resp. kde zlyhava ich dodrziavanie a kontrola.
Reforma 2: Integracia registrov pre média audioviziu

2.1 Schvalenie relevantnych legislativnych tprav

Pre zavedenie integrovaného systému registrov v oblasti médii a audiovizie bude potrebné zreali-
zovat prislusné legislativne zmeny, ktoré upravuju vedenie jednotlivych registrov. Potrebné bude
vytvorenie pravneho zakladu pre registre, ktoré sa aktualne nevedu (napr. register kone¢nych uzi-
vatelov vyhod v oblasti médii, register autorskych prav).

2.2 Priprava a implementacia integrovaného informac¢ného systému registrov v médiach
a audiovizii

Integrovany systém registrov by mal v uzivatel'skej podobe zahfniat uz existujice registre, pricom
by mal obsahovat aj registre, ktoré aktualne absentuj. Integrovany systém by mal obsahovat mini-
malne tieto registre:

. register konec¢nych uzivatelov vyhod v oblasti médii,

. register periodickej tlace a jej vydavatelov,

. register tlaCovych agentr,

. register audiovizualnych medialnych sluzieb a ich poskytovatelov,

. register programovych sluzieb a ich vysielatelov,

. register nositelov autorskych prav k slovenskym audiovizualnym dielam,
. register audiovizualnych diel,

. register 0osob pdsobiacich v audiovizii,

. register nezavislych producentov.

Investicia 1: Zavedenie koregula¢ného mechanizmu

1. Zavedenie IT systému na automatickl kontrolu dodrziavania kodexov

Pre zefektivnenie kontroly niektorych sStandardov je potrebné vyuzit informacné technologie.
Prikladom dobrej praxe je holandsky systém Kijkwijzer*' , ktory automatizovane priraduje hodnote-
nia vhodnosti medialneho obsahu pre maloletych. Systém priraduje vekové odportcania na zaklade
metadat o filmoch, seridloch a hrach. Tento systém vyuZiva aj klasifikacna organizacia Paneurdpske

21 Systém, ktory prevadzkuje Holandsky instittt pre klasifikaciu audiovizualnych médii (NICAM), dostupny na: http://www.kijkwijzer.nl/
index.php?id=31
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informacie o hrach (PEGI)** a od roku 2020 sa vyuZziva aj v Belgicku.? Reforma pocita s realizo-
vanim reformy tak, Ze Stat licencuje (zakuapi) tento systém a poskytne na vyuZitie poskytovatelom
medialnych sluzieb. Implementacia klasifikdcie medidlneho obsahu by tak mohla byt efektivna
a jednotna napriec¢ roznymi distributérmi audiovizualneho obsahu.

Investicia 2: Integracia registrov pre média a audioviziu
2. Zavedenie integrovaného IT systému pre registre v médiach, audiovizii a autorskych prav

Integrovany informacny systém zjednoti existujice registre v oblasti médii a audiovizie, sicasne
sa zavedd nové registre, ktoré doplnia informacie v tejto oblasti. Novy informacny systém zvysi
prehl'adnost informécii o miere oligopolizacie medialneho trhu, prinosom bude aj transparentnejsie
prostredie pri sprave prav a distribtcii odmien nositelom autorskych prav v oblasti audiovizualne-
ho priemyslu. Systém prinesie aj moZnost analytického spracovania, zvysi sa presnost informécii.

Tabulka 1 Zelena a digitalna dimenzia komponentu

Nézov Zelené ciele Digitalne | Prechodné vyzvy

ciele
Klimatické | Environmentalne Oblast DNSH Zelené | Digitalne
oznacenie oznacenie intervencie

Reforma 1.1: Schvélenie 0% 0% Ano 0%

relevantnych legislativnych tprav

Reforma 1.2: Priprava 0 % 0% Ano 0%

a implementécia samoregu-

la¢nych kédexov spravania

Reforma 1.3: Priprava 0% 0% Ano 0%

a implementacia $tatnej regulécie

Reforma 2.1: Schvélenie 0% 0% Ano 0%

relevantnych legislativnych Gprav

Reforma 2.2: Priprava a imple- 0 % 0% Ano 100 %

mentécia integrovaného infor-

macného systému registrov v

médiach a audiovizii

Investicia 1: Zavedenie 0% 0% Ano 100 %

IT systému na automaticka kon-

trolu dodrziavania kédexov

Investicia 2: Zavedenie 0% 0% Ano 100 %

integrovaného IT systému pre

registre v médiach, audiovizii

a autorskych prav

J

22 Zakladné informécie dostupné na: https://pegi.info/page/how-we-rate-games.

23 Informécia dostupna na: https://www.belgianentertainment.be/en/bea-news-blog/2019/12/10/new-rating-system-for-films-kijkwi-
jzer-cinecheck-guides-you-through-the-films-in-belgian-cinemas-in-belgium.
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Mil'niky, meratel'né ukazovatele a na¢asovanie reforiem a investicii

Detailné reformné kroky st vypracované v samostatnom dokumente.

Financie a naklady

Odhad celkovych nakladov je vypracovany v samostatnom dokumente.

Odhadované naklady na zavedenie IT systému na automatickd kontrolu dodrziavania kddexov (naj-
ma na kontrolu dodrziavania vhodnosti audiovizualneho obsahu pre maloletych) a IT systému pre
integraciu registrov v médiach a audiovizii si v hodnote spolu 3 mil. eur. Naklady vychadzaja z pred-

beznych konzultacii o cene za nakup IT systému vratane pociato¢nej kalibracie systému metadat.
Odhad dalej vychadza z realizacie pribuznych rieSeni.
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